Warszawa, dnia 2 sierpnia 2016 roku

Prokuratura Okregowa Warszawa — Praga
w Warszawie

ul. Brédnowska 13/15,

03-439 Warszawa

Zawiadamiajacy:
Rafat Czerwonka
Radny Dzielnicy Wawer m.st. Warszawy
ul. Zeganska 1
04-713 Warszawa

ZAWIADOMIENIE

o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa

Skladam niniejszym zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa o znamionach
stypizowanych w art. 231 § 1 k.k., polegajacego na przekroczeniu uprawnien przez funkcjonariusza
publicznego przy wydaniu decyzji nr 303/2013 i 396/2014 o warunkach zabudowy oraz decyzji
426/201411018/2014 o pozwoleniach na budowe na terenie osiedla Sadul w dzielnicy Wawer.

Whnosz¢ o wszczecie postgpowania karnego celem wyjasnienia podniesionych w zawiadomieniu

podejrzent co do popelnienia w/w czynu zabronionego.

UZASADNIENIE

Powzigcie podejrzenia o popelnieniu wskazanego powyzej przestepstwa nastapito w nastepujacych
okolicznosciach.

Urzad Dzielnicy Wawer m.st. Warszawy prowadzil szereg postegpowan administracyjnych o
wydanie warunkéw zabudowy 1 pozwolenn na budowe na terenie osiedla Sadul w dzielnicy

Warszawa Wawert.
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Jedna z przestanek wskazanych przez Urzad jako podstawe pozytywnego rozpatrzenia
wnioskéw o wydanie stosownych decyzji, byta mozliwo$¢ przylaczenia planowanych
inwestycji do istniejacej sieci kanalizacyjnej i lokalnej oczyszczalni Sciekow.

Powyzszego ustalenia, jak wynika z pisemnych motywow wydawanych decyzji, dokonywano na
podstawie o$wiadczenia MSM ZWAR, w ktérych to ww. spoldzielnia wskazywala o mozliwosci

przyjecia sciekdw.

Majac na uwadze tak ustalone okolicznosci faktyczne zawiadamiajacy powzial podejrzenie co do

popelnienia przestepstwa z art. 231 § 1 k.k.

Nalezy bowiem wyjasnic, ze warunkiem realizacji inwestycji mieszkaniowych, w szczegélnosci tych
wielorodzinnych, jak w niniejszej sprawie, jest mozliwo§¢ podiaczenia si¢ do istniejacej sieci
wodnokanalizacyjnej. Wykazanie spelnienia powyzszej przestanki nastepuje na podstawie

przedlozenia o§wiadczenia podmiotu zarzadzajacego siecig (np. MPWiK w m.st. Warszawie S.A.).

Z pozoru wydaje sie, iz niniejszy warunek zostal w niniejszej sprawie spetniony, ale tak

nie jest, czego Urzad ma petng Swiadomosc.

Jak wynika bowiem z zalaczonej do niniejszego pisma dokumentacji, tak MSM ZWAR, jak i Urzad
Dzielnicy Wawer m.st. Warszawy, maja pelna wiedz¢ co do stanu prawnego dot. istniejacej na
terenie osiedla Sadul sieci wodnokanalizacyjnej oraz réwniez tam zlokalizowanej oczyszczalni
sciekéw. Powyzszy stan prawny sprowadza si¢ do stwierdzenia, iz MSM ZWAR nie ma Zzadnego
tytulu prawnego do ww. sieci wodnokanalizacyjnej, jak 1 oczyszczalni $ciekéw. Dodatkowo, co jest
bardzo istotna okolicznoscia w realiach niniejszej sprawy, sie¢ nie przebiega przez nieruchomosci

gruntowe bedace wlasnoscia spotdzielni.

Wydanie decyzji pozytywnych nastapito zatem z naruszeniem prawa. O tym za$, iz naruszenie to
wykracza poza delict dyscyplinarny, $wiadczy w ocenie zawiadamiajacego okolicznosé
powolywania si¢ na mozliwos¢ przylaczenia si¢ do istniejacej sieci wodnokanalizacyjnej oraz
odprowadzania $ciekéw do oczyszczalni z powolaniem si¢ na o$wiadczenie MSM ZWAR, gdzie
Urzad mial pelna wiedze¢ co do stanu prawnego dot. przedmiotowych instalacji. Mamy zatem do
czynienia z sytuacja wydania decyzji pozytywnych, przy ewidentnym braku podstaw ku temu.
Dodatkowo bardzo powazna szkoda w interesie prywatnym, ktéra moze powsta¢ w zwigzku z

przedmiotowymi decyzjami, uznaniu powyzszej sprawy za delict dyscyplinarny, co powinien byt 1
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mogl przewidzie¢ funkcjonariusz publiczny wydajacy decyzje (przestepstwa tego mozna dopuscié

si¢ dzialajac z zamiarem ewentualnym).

Niewatpliwie w prawie mamy do czynienia z funkcjonariuszem publicznym, ktory przekroczylt
swoje uprawnienia, badz, w zaleznosci od oceny, nie dopetnil swoich obowiazkéw. Jak podnosi si¢
w doktrynie: "ewentualne przekroczenie uprawnied moze zachodzi¢ tylko w dziedzinie tej
dzialalnosci stuzbowej 1 obejmowac tylko te czynnosci, ktére majq charakter stuzbowy i dotycza
0s6b lub doébr, w stosunku do ktérych sprawca wystepuje jako funkcjonariusz publiczny" (O.
Gorniok (w:) Kodeks karny..., red. A. Wasek, s. 89). Przekroczenie uprawnien moze takze polegaé
na podjeciu dzialania wprawdzie w ramach kompetenciji, lecz niezgodnie z prawnymi warunkami
podjetej przez funkcjonariusza publicznego czynnosci (zob. wyrok SA w Rzeszowie z dnia 5
wrzesnia 2002 r., IT AKa 74/02, OSA 2003, z. 9, poz. 93; wyrok SN z dnia 28 listopada 20006 ., I11
KK 152/06, OSNKW 2007, nr 2, poz. 15).

Czynnos¢ wykonawcza ww. przestepstwa polega na dziataniu na szkodg¢ interesu publicznego
lub prywatnego. NaleZy przyjac, ze ma to miejsce wowczas, kiedy z zachowania funkcjonariusza
moze wynikna¢ szkoda w interesie publicznym lub prywatnym (Zoll (w:) Zoll, 1999, s. 778; por.
tez Kardas, Odpowiedzialnosé za nadugycie, s. 14). Pojecie szkody nalezy tu rozumieé¢ szeroko. Nie

chodzi wylacznie o szkode majatkowa, ale o kazde narazenie dobra chronionego prawem.

Przestepstwo to ma charakter formalny nie skutkowy, do jego zaistnienia nie musi zatem nastapi¢
skutek w postaci realnej szkody. Dla stwierdzenia niniejszego przestgpstwa wystarczy zatem

ustalenie , Ze doszto do narazenia na szkode interesu publicznego lub prywatnego.

Szkoda jest niewatpliwie w niniejszej sprawie wydanie decyzji administracyjnej z naruszeniem
prawa. Ale, co w ocenie zawiadamiajacego jest najpowazniejszym ,,skutkiem” tak wydanych decyziji,
jest narazenie na szkodg¢ potencjalnych nabywcow inwestycji budowlanych zrealizowanych na
podstawie przedmiotowych decyzji. Decyzje te bowiem niejako potwierdzaja nieistniejacy stan
prawnyi faktyczny. Innymi stowy, przedmiotowe decyzje nie reguluja istniejacego stanu prawnego,
i nie przesadzaja o mozliwosci realnego podlaczenia si¢ do sieci kanalizacyjnej i tym samym
mozliwosci odprowadzania sciekéw za posrednictwem przedmiotowej sieci — co nie pozostaje bez

znaczenia dla wyceny inwestycji.
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Nalezy dodatkowo zaakcentowaé, iz MSM ZWAR nie ma statusu przedsigbiorstwa
wodnokanalizacyjnego, stad nie mozemy twierdzi¢, iz istniejaca sie¢ wodnokanalizacyjna wchodzi
w sklad tego przedsigbiorstwa (stanowi jego wlasnos¢ jako wyjatek od zasady superficies solo
cedit).

Nawet zatem w razie faktycznego podlaczenia si¢ do sieci, kazdorazowy wtasciciel nieruchomosci,
przez ktére przebiega sie¢ wodociagowa moze w drodze odpowiedniego powddztwa doprowadzié

do jej likwidacji, badZ zada¢ wynagrodzenia z tytutu stuzebnosci przesytu.

Powyzszy stan niepewnosci prawnej powstal tylko i wylacznie z powodu wydania pozytywnych

decyzji administracyjnych pomimo braku ku temu przestanek.

W tym stanie rzeczy wnosz¢ jak na wstepie.

Z powazaniem

Rafal Czerwonka

Zalaczniki:

1. Umowanr 1/89 z 1989 roku o sfinansowanie realizacji miejskiej infrastruktuty technicznej dla potrzeb osiedla
mieszkaniowego budownictwa jednorodzinnego ,Sadul 17, etap I, przy ul. Mirtowej, Gajowej,
Pomiechowskiej 1 Paczkowskiej

2. Pismo wspdlnot mieszkaniowych i czlonkéw MSM ZWAR do Biura Infrastruktury m.st. Warszawy z dnia
28.03.2006 w sprawie przejecia oczyszczalni $cickéw w Aninie-Sadulu przez gmine m.st. Warszawy

3. Pismo Biura Infrastruktury m.st. Warszawy do Naczelnika w Urzedzie m.st. Warszawy dla Dzielnicy Wawer
z dnia 28.04.2006 w sprawie przejecia oczyszczalni scickow

4. Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wawer do MSM ZWAR z dnia 05.06.2006 w sprawie przekazania
dokumentacji budowy oczyszczalni scieckow i kanalizacji

5. Pismo MSM ZWAR do Wspdlnoty Mieszkaniowej ,,Mirtowa 4” z dnia 19.01.2010 w sprawie eksploatacji i
konserwacii sieci kanalizacyjnej na osiedlu Sadul

6. Pismo MSM ZWAR do Burmistrza Dzielnicy Wawer z dnia 20.09.2010 w sprawie oczyszczalni Sciekdw

7. Pismo Wydzialu Architektury i Budownictwa dla Dzielnicy Wawer do MPWiK S.A. z dnia 04.10.2010 w
sprawie oczyszczalni $ciekéw

8. Pismo MPWiK S.A. do Urzedu Dzielnicy Wawer z dnia 17.12.2010 z odmowa przejecia oczyszczalni Sciekdw

9. Pismo MSM ZWAR do MPWIiK S.A. z 13.07.2011 w sprawie przelaczenia sieci kanalizacyjnej na terenie
osiedla Sadul do kanalizacji miejskiej

10. Zaswiadczenie Mi¢dzyzaktadowej Spéldzielni Mieszkaniowej ZWAR z dnia 15.01.2013 o przyjeciu Sciekow

z planowanej inwestycji przy ul. Mirtowe;j
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Pismo MPWiK S.A. do Samorzadu Mieszkanicéw Osiedla Sadul z dnia 17.04.2013 w sprawie infrastruktury
kanalizacyjnej w osiedlu Sadul

Pismo Rady i Zarzadu Osiedla Sadul do Burmistrza Dzielnicy Wawer z dnia 27.05.2013 w sprawie kanalizacji
i oczyszczalni w osiedlu Sadul

Decyzja Nr 268/D/NN/13 Regionalnego Zarzadu Gospodatrki Wodnej z dnia 2.08.2013 roku utrzymujaca
w mocy odmowe wydania pozwolenia wodno-prawnego dla oczyszczalni §cieckéw w osiedlu Sadul

Pismo Rady i Zarzadu Osiedla Sadul do MPWiK S.A. z dnia 14.08.2013 w sprawie wyboru koncepcji przejecia
do miejskiego systemu kanalizacji $ciekéw z osiedla Sadul

Pismo Rady i Zarzadu Osiedla Sadul do Prezydenta m.st. Warszawy, Biura Infrastruktury Urzedu m.st.
Warszawy, Urzedu Dzielnicy Wawer, MPWiK S.A. z dnia 23.09.2013 w sprawie rozwiazania problemu
kanalizacji i oczyszczalni w osiedlu Sadul

Pismo MPWiK S.A. do Samorzadu Mieszkanicéw Osiedla Sadul z dnia 26.09.2013 w sprawie budowy sieci
kanalizacyjnej na terenie osiedla Sadul

Pismo Biura Infrastruktury Urzedu m.st. Warszawy do Samorzadu Mieszkancdéw Osiedla Sadul z dnia
26.09.2013 w sprawie opinii prawnej na temat sieci kanalizacyjnej w osiedlu Sadul

Decyzja Zarzadu Dzielnicy Wawer nr 303/2013 z dnia 9.10.2013 o warunkach zabudowy dla budynku
mieszkalnego wielorodzinnego przy ul. Mieleckiej i ul. Osadniczej w Warszawie

Wezwanie Rady i Zarzadu Osiedla Sadul z dnia 20.02.2014 w sprawie uregulowania spraw wilasnosci sieci
kanalizacyjnej w osiedlu Sadul

Interpelacja Radnej m.st. Warszawy, Pani Ewy Masny z dnia 26.03.2014 w sprawie oczyszczalni Sciekéw i
kanalizacji w osiedlu Sadul

Pismo Zastepcy Prezydenta m.st. Warszawy, Pana Jarostawa Dabrowskiego z dnia 10.04.2014 bedace
odpowiedzig na Interpelacje Radnej m.st. Warszawy, Pani Ewy Masny z dnia 26.03.2014

Decyzja Zarzadu Dzielnicy Wawer nr 426/2014 z dnia 11.06.2014 o pozwoleniu na budowe budynku
mieszkalnego wielorodzinnego przy ul. Mieleckiej i ul. Osadniczej w Warszawie

Pismo MSM ZWAR z dnia 10.07.2014 z odmowa usunigcia awarii sieci kanalizacyjnej w osiedlu Sadul
Pismo MPWiK S.A. do Przewodniczacego Zarzadu Osiedla Sadul z dnia 27.08.2014 w sprawie budowy sieci
kanalizacyjnej na terenie osiedla Sadul

Pismo Biura Infrastruktury Urzedu m.st. Warszawy do Przewodniczacego Rady Osiedla Sadul z dnia
04.09.2014 w sprawie usuwania awarii sieci kanalizacyjnej w osiedlu Sadul

Decyzja Zarzadu Dzielnicy Wawer nr 396/2014 z dnia 18.09.2014 o warunkach zabudowy dla budynku
mieszkalnego wielorodzinnego przy ulicy Mirtowej w Warszawie

Decyzja Zarzadu Drzielnicy Wawer nr 1018/2014 z dnia 8.12.2014 o pozwoleniu na budowe budynku
mieszkalnego wielorodzinnego przy ul. Mirtowej w Warszawie

Interpelacja Radnego Dzielnicy Wawet, Pana Rafata Czerwonki nr 18(23)/2015 z dnia 20.02.2015 w sprawie
uregulowania stanu prawnego istniejacej sieci kanalizacyjnej wraz z oczyszczalnig Scickéw w osiedlu Sadul 1
przekazania jej do eksploatacji Miejskiemu Przedsigbiorstwu Wodociagbéw 1 Kanalizacji S.A. w Warszawie
Pismo Wydzialu Infrastruktury Urzedu Dzielnicy Wawer z dnia 17.03.2015 bedace odpowiedzia na
interpelacje nr 18(23)/2015

Pismo Radnego Duzielnicy Wawer, Pana Rafala Czerwonki z dnia 1.04.2015 z prosba o uzupelnienie
odpowiedzi na interpelacje nr 18(23)

Pismo Burmistrza Dzielnicy Wawer, Pana Lukasza Jeziorskiego z dnia 12.06.2015 bedace odpowiedzia na

pismo z prosba o uzupelnienie odpowiedzi na interpelacje z dnia 01.04.2015
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Interpelacja Radnego Dzielnicy Wawer, Pana Rafata Czerwonki nr 54(59)/2015 z dnia 17.06.2015 w sprawie
kolejnych przylaczen do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej i oczyszczalni Scieckéw w osiedlu Sadul

Pismo Zastgpcy Burmistrza Duzielnicy Wawer, Pana Zdzistawa Gojskiego z dnia 15.07.2015 bedace
odpowiedzia na interpelacje nr 54(59)/2015

Pismo Radnego Drzielnicy Wawer, Pana Rafata Czerwonki z dnia 18.08.2015 z prosba o uzupelnienie
odpowiedzi na interpelacje nr 54(59)/2015

Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wawer, Pana Leszka Baraniewskiego z dnia 11.09.2015 bedace
odpowiedzia na pismo z prosba o uzupelnienie odpowiedzi na interpelacje z dnia 18.08.2015

Whiosek Zarzadu Osiedla Sadul w dzielnicy Wawer z dnia 7.06.2016 o podanie podstawy prawnej wydania
przez MSM ZWAR zaswiadczen o przyjeciu Sciekdéw dla potrzeb uzyskania decyzji o warunkach zabudowy i
pozwolent na budowe budynkéw wielorodzinnych

Pismo Mazowieckiego Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska do Naczelnika Wydziatu
Architektury i Budownictwa Urzedu Dzielnicy Wawer z dnia 24.06.2016 w sprawie weryfikacji prawidlowosci
wydania decyzji o warunkach zabudowy i pozwolen na budowe budynkéw wielorodzinnych przy ul. Mirtowej

i ul. Osadniczej



