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Stanowisko nr 9
Przewodniczacych Rad Osiedli w Dzielnicy Wawer m. st. Warszawy
z dnia 12 grudnia 2013 r.

w sprawie: budzetu partycypacyjnego i jego przebiegu w 2015 roku w dzielnicy Wawer m.st. Warszawy

Dziatajac na podstawie zasad prac wspolnych, Przewodniczacy Rad Osiedli w Dzielnicy Wawer m. st. Warszawy zajmuja
nastepujace stanowisko w ramach konsultacji dotyczacych przebiegu budzetu partycypacyjnego w 2015 roku w
dzielnicy Wawer:

Przewodniczacy Rad Osiedli w Dzielnicy Wawer m.st. Warszawy przyjmuja do wiadomosci podziat terytorialny budzetu
partycypacyjnego na osiedla i przyznanie kazdemu osiedlu jednakowej czesci sSrodkow finansowych w kwocie 64,7 tys.
(chociaz niektore osiedla dazyly do innego podziatu, bedacego pochodna ilosci mieszkancow czy tez wpltywow
podatkowych mieszkancéw osiedli do kasy dzielnicy), natomiast negatywnie oceniaja ustalenia dotyczace przebiegu
budzetu partycypacyjnego w nastepujacym zakresie: gtosowania nad projektami, rodzajéw projektow oraz regulaminu
przebiegu budzetu partycypacyjnego w dzielnicy (projekt) i regulaminu zespotu ds. budzetu partycypacyjnego.

Przewodniczacy Rad Osiedli w Wawrze zwracaja sie z wnioskiem do Centrum Komunikacji Spotecznej w Warszawie oraz
zespolu ds. budzetu partycypacyjnego w dzielnicy Wawer m.st. Warszawy o wprowadzenie zmian w nastepujacym
zakresie:

1. sposob glosowania: przyznanie tylko 1 _glosu kazdemu, kto wezmie udzial w glosowaniu nad zgtoszonymi
projektami (zamiast zaproponowanych przez dzielnicowy zespot ds. budzetu partycypacyjnego - 2 glosow, czy
tez az 3 glosow ze wzgledu na rodzaj projektow w ramach arbitralnego ich podziatu).

2. rodzaj projektow: ustalenie tylko 1 rodzaju projektu pod nazwa: obywatelski projekt budzetowy (OPB), zamiast
tzw. projektéw osiedlowych, ponadosiedlowych lub dzielnicowych - stad zmiana zapisu w pkt. 3 ,Zasad
podziatu terytorialnego dzielnicy i podzialu srodkéw budzetu partycypacyjnego na 2015 rok w dzielnicy
Wawer” w czesci: ,projekty osiedlowe, ponadosiedlowe albo dzielnicowe” na , obywatelskie projekty
budzetowe”.

3. regulamin przebiegu budzetu partycypacyjnego w dzielnicy Wawer:
a) glosowanie na projekty powinno dotyczyé tylko oséb, ktére ukonczyly 18 rok zycia — stad potrzebna jest
zmiana w rozdz. 9, pkt 2 w czesci: ,,ktéry ukonczyt 14 lat” na ,,ktory ukonczyt 18 lat”.
b) przesuniecia srodkéw — rozdz. 1, pkt 8 w czesci: ,,przesuniecia tych srodkéw decyzja Zarzadu Dzielnicy, na
podstawie rekomendaciji zespotu ds. budzetu partycypacyjnego w dzielnicy” zmieni¢ nastepujaco: ,,przesuniecia
tych srodkéw decyzja Zarzadu Dzielnicy, na podstawie decyzji zespotu ds. budzetu partycypacyjnego w
dzielnicy”.

4. regulamin pracy zespolu ds. budzetu partycypacyjnego: uzupetnianie skladu zespotu ds. budzetu
partycypacyjnego — stad koniecznos¢ zmiany zapisu w podpunkcie 5, pkt. 4 (,,Organizacja zespotu”) poprzez
wykreslenie istniejacego zapisu i zastgpienie go nastepujacym zapisem: ,W przypadku rezygnacji cztonka ww.
zespolu skiad tego zespotu jest uzupelniany przez przyjecie nowego czionka z danej grupy, ktéry nie zostat
wczesniej wylosowany do udzialu w zespole. W przypadku rezygnacji czlonka zespotu, bedacego
funkcjonariuszem publicznym (radnym), uzupetnienie sktadu jest obligatoryjne poprzez wskazanie nastepcy
przez odchodzacego funkcjonariusza lub rade dzielnicy.”

Uzasadnienie

Ad 1. Glosowanie nad projektami za pomoca 1 gtosu przyznanego kazdej osobie, uprawnionej w ramach wyboru
obywatelskiego projektu budzetowego w dzielnicy Wawer, zapewni sprawng, zgodng z prawem i oczekiwaniami mieszkancow realizacje
zgtoszonych przez nich projektéw. Ponadto przyznanie 1 gtosu pozwoli na ograniczenie wszelkiej spekulacji oraz nieporozumien, ktére
mogtyby wynika¢ z zaproponowanego przez dzielnicowy zespot ds. budzetu partycypacyjnego przyznania wiecej niz 1 gtosu przy
wyborze projektu. Gtosowanie za pomocg 1 gtosu odpowiada podziatowi terytorialnemu budzetu partycypacyjnego w dzielnicy Wawer, a
jednoczesnie nie stanowi razacego odstepstwa od przyjetych zasad w przebiegu tego budzetu, przyjetych w innych dzielnicach oraz
przez Centrum Komunikacji Spotecznej. Gtosowanie nad projektami za pomoca 1 gtosu popierajg takze mieszkancy wawerskich osiedli.
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Bedzie to dla nich rzeczywista szansa decydowania o spozytkowaniu budzetowych $rodkéw finansowych w sposdb bezposredni i
odpowiedzialny.

Ad 2. Ustalenie tylko 1 rodzaju projektu (obywatelski projekt budzetowy) w dzielnicy Wawer jest wtasciwg czescig catosci
wykonania tego budzetu w ksztatcie zintegrowanym na podstawie przyjetego podziatu terytorialnego i wynikajacej z niego struktury: 1
osiedle — 1 projekt — 1 gtos. Przyjecie przebiegu budzetu partycypacyjnego w takiej formie umozliwi mieszkancom zrealizowanie swych
pomystow zaréwno w najblizszym otoczeniu, jak w szerszym zakresie, pozostawiajac swojej inwencji i zabiegom ewentualne taczenie
projektdw osiedlowych. Taka realizacja budzetu bedzie jednak zaleze¢ od poszczegdlnych osiedli i ich mieszkancéw, co dobitnie
zaswiadczy o charakterze, w jakim funkcjonuje Wawer dzieki swoim osiedlom.

Ad 3. a) Granica wiekowa, uprawniajgca do gtosowania w RP, i wynikajgca z prawa publicznego, dotyczy osob, ktére ukonczyty
18 lat. Osoby w wieku 14 lat nie tworzg bezposrednio budzetu. Umozliwienie zgtaszania projektdw osobom ponizej 18 roku zycia jest
niewtasciwym przyzwoleniem udziatu w przebiegu budzetu partycypacyjnego. b) Podstawa przesunigciu nierozdysponowanych srodkow
musi by¢ decyzja zespotu ds. budzetu partycypacyjnego, jako podstawa prawna uzasadniajgca podjecie decyzji przez Zarzad Dzielnicy.
Rekomendacja ww. zespotu $wiadczytaby o opiniodawczym charakterze zespotu, co tym samym zaprzeczatoby idei budzetu
partycypacyjnego dla mieszkancow.

Ad 4. Wprowadzenie do regulaminu pracy zespotu ds. budzetu partycypacyjnego zapisu o wykresleniu z tego zespotu osoéb,
ktore trzykrotnie byly nieobecne w jego pracach, narusza strukture przedstawicielskg tego zespotu i nie ma podstawy prawnej. Jak
wiadomo, budzet partycypacyjny i jego przebieg maja uzasadnienie prawne - vide: uchwata 1503 Zarzadu Dzielnicy Wawer z 22.10.2013
(o powotaniu zespotu ds. budzetu partycypacyjnego); uchwata nr LXX/2182/2010 Rady m.st. Warszawy z 14.01.2010 (w sprawie nadania
statutdow dzielnicom m.st. Warszawy); uchwata nr XLVI/1422/2008 Rady m.st. Warszawy z 18.12.2008 r. (w sprawie przekazania
dzielnicom m.st. Warszawy do wykonywania niektérych zadan i kompetencji m.st. Warszawy). Zgodnie z pierwszg z wymienionych
uchwal, powotany na jej podstawie przez Zarzad Dzielnicy, zespét ds. budzetu partycypacyjnego sktada sie z 27 przedstawicieli. Tym
samym zapis w regulaminie zespotu ds. budzetu partycypacyjnego, a mianowicie podpunkt 5, pkt. 4 (,Organizacja zespotu”):
,hieobecnos¢ czionka Zespotu na 3 kolejnych posiedzeniach skutkuje wykresleniem go z zespotu”, stanowi naruszenie ww. uchwaty
Zarzadu Dzielnicy Wawer. Ponadto rzeczona uchwata stwierdza, ze ,Zespdt powotany zostaje do wypracowania zasad budzetu
partycypacyjnego w dzielnicy na 2015 r., monitorowania i wspierania przebiegu budzetu oraz promowania dziatan podejmowanych w
ramach budzetu”, a tymczasem w regulaminie zespotu wprowadzono zapis sprzeczny z zapisem uchwaty Zarzady Dzielnicy, bowiem
uchwata Zarzadu Dzielnicy nie przewiduje zmian iloSciowych w sktadzie zespotu ds. budzet partycypacyjnego. Taka zmiana musiataby
przyja¢ forme kolejnej uchwaly Zarzadu Dzielnicy i Rady Dzielnicy Wawer, tym bardziej ze we wspomnianym regulaminie znalazt sig
zapis 0 zmianach w regulaminie pod rygorem bezwzglednej wiekszosci gloséw (pkt. 6 podpunkt 5). Arbitralne i nie majace prawnego
uzasadnienia wykreslenie cztonka zespotu ds. budzety partycypacyjnego na podstawie nieobecnosci jest naruszeniem proceduralnym,
ktére w konsekwencji narusza prawa mieszkancéw do decydowania o ksztatcie, przebiegu i wykonania budzetu partycypacyjnego. Stad
tez konieczna jest w trybie pilnym zaproponowana zmiana w regulaminie tego zespotu z uwzglednieniem aspektéw zapewniajacych
wiasciwg realizacje uchwaty Zarzgdu Dzielnicy, Rady m.st. Warszawy i regulaminu Centrum Komunikacji Spotecznej.

Przewodniczacy Rad Osiedli oceniajg negatywnie dotychczasowg skuteczno$¢ komunikacji z mieszkancami w sprawach
budzetu partycypacyjnego. Na spotkaniu w dniu 10.12.2013, zorganizowanym w ramach konsultacji w sprawie budzetu
partycypacyjnego, byta zaledwie garstka mieszkancéw i tylko 2 radnych, co $wiadczy o niewystarczajgcym dziataniu wawerskiego
samorzadu i jego zarzgdu na rzecz rozwoju zainteresowania budzetem partycypacyjnym.

Przewodniczacy Rad Osiedli w Wawrze wnioskujg o pilne przyjecie ich postulatéw w niniejszym stanowisku, co przyczyni sie do
wiasciwego i sprawnego przebiegu budzetu partycypacyjnego w dzielnicy Wawer.

Stanowisko przekazuje sie Centrum Komunikacji Spotecznej, Zespotowi ds. budzetu partycypacyjnego w dzielnicy Wawer,

Zarzadowi Dzielnicy Wawer i Przewodniczacemu Rady Dzielnicy Wawer m.st. Warszawy oraz przedstawicielom witasciwych organéw
m.st. Warszawy.
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